REGIONE SICILIANA - CITTA DI TUSA

Citta Metropolitana di Messina

| DELIBERAZIONE COPIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 43
del 29.11.2024

OGGETTO: Approvazione Piano di Miglioramento dell’efficienza dei servizi di Polizia
Municipale — Triennio 2024-2026.

L' anno Duemilaventiquattro il giorno VENTINOVE del mese di NOVEMBRE alle ore
18.10 e seguenti, nella solita sala delle adunanze consiliari sita nel Centro Socio Culturale, alla
seduta di INIZIO disciplina dal comma 1 dell’ art. 30 della L.R. 06.03.1986, n 9, in sessione
ORDINARIA, convocato con avviso scritto del 22.11.2024 prot. n. 10663, comunicato ai
consiglieri a norma di legge, si € riunito, in seduta pubblica, il Consiglio Comunale.

Risultano all’appello nominale i seguenti Consiglieri:

N. COGNOME E NOME CARICA P A
01 [PISCITELLO ROSARIA PRESIDENTE X
02 | MICELI MAURO CONSIGLIERE X
03 [MARINARO SANTINA CONSIGLIERE X
04 | TUDISCA FRANCESCA CONSIGLIERE X
05 | MATASSA VINCENZO CONSIGLIERE

06 | GENOVESE CONCETTA CONSIGLIERE X
07 | LONGO MARIO CONSIGLIERE X
08 |LONGO ARCANGELO CONSIGLIERE X
09 |SERRUTO ARCANGELO CONSIGLIERE

10 | DIPOLLINA TOMMASO CONSIGLIERE X

Assegnati n. 10 — In carican. 10 — Presentin. 08 - Assenti 02

Risultato legale, ai sensi del citato art. 30 della L.R. 06.03.1986, il numero degli intervenuti.

Assume la Presidenza la Sig.ra Piscitello Rosaria nella sua qualita di Presidente di Consiglio.

Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Testagrossa Anna Angela. La seduta ¢ pubblica.

Sono presenti: Sindaco Tudisca — Ass.re Serruto — Ass.re Scattareggia.

Vengono designati scrutatori i consiglieri: Miceli Mauro-Tudisca Francesca-Dipollina Tommaso.

Vista la legge 8 giugno 1990, n.142, come recepita con L.R.11 dicembre 1991, n.48;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la L.R. 3 dicembre 1991, n.44;
Vista la L.R. 5 luglio 1997, n.23;
Vista la L.R. 7 settembre 1998, n.23;

Vista I’allegata proposta di deliberazione concernente I’ oggetto;

DATO ATTO che sulla predetta proposta di deliberazione:

A

Il responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;

A 11 responsabile di ragioneria, per quanto concerne la regolarita contabile, ai sensi dell'art.53 della
legge 8 giugno . 142, come recepito con l'art. 1, comma 1, lett.1), della L.R. 48/91 modificato
dall'art. 12 della L.R. n. 30 del 23.12.2000 hanno espresso i pareri di cui infra;



Il PRESIDENTE da lettura della proposta di deliberazione.

L’assessore SCATTAREGGIA, chiesta e ottenuta la parola, da lettura del contenuto del documento che
consegna per essere allegato al presente verbale.

I consigliere LONGO Arcangelo, chiesta e ottenuta la parola, concorda con il fatto di rafforzare la presenza
della polizia municipale sul territorio ma anche presso gli uffici per evitare che si verifichino situazioni come
quelle rilevate nel corso della discussione sull’argomento, iscritto al punto precedente.

I1 PRESIDENTE, non avendo alcun altro chiesto di intervenire, mette ai voti la proposta che riporta il
seguente risultato: favorevoli n. 6 — astenuti n. 2 (conss. Dipollina, Longo Arcangelo).

Il PRESIDENTE comunica I’approvazione della proposta.
IL CONSIGLIO COMUNALE
Vista la proposta di deliberazione corredata dai prescritti pareri, resi ai sensi di legge;
Uditi gli interventi;
Visto I’esito dell’eseguita votazione, espressa per alzata di mano;
Visto I’O.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;
DELIBERA

Di approvare [’allegata proposta di deliberazione predisposta dal Responsabile dell’area vigilanza
-dall’oggetto: “Approvazione piano di miglioramento dell’efficienza dei servizi di polizia municipale -
Triennio 2024/2026™.

Alle ore 19.50 il Presidente dichiara chiusa la seduta.



L’ Amministrazione ritiene fondamentale promuovere il costante miglioramento dei servizi di
Polizia Municipale, attraverso una pil razionale e costante presenza degli operatori su tutto il
territorio. Il patrimonio territoriale del nostro Comune é vasto ed ha diverse caratteristiche :
ambientali, turistiche, artistiche, religiose che richiedono attenzioni e professionalitd elevate.

Considerato che il personale di P.M. del Comune di Tusa che svolge funzioni di cui all’art. 5 della
Legge 65/86 rlvestendo la quahﬁca d1 agente d1 Pubbhca Sicurezza, e composto di n.1 umt&e&

nuovo piano per il tnenmo 2024 2026 sulla scorta delle s1genze manifestate dall’ Amministrazione
Comunale nell’ambito dell’attivita di programmazione.




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE C.C. N°_36  DEL_22(44( 202,

PROPONENTE:  ANSW g

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO DI MIGLIORAMENTO DELL’EFFICIENZA DEI SERVIZI DI
POLIZIA MUNICIPALE — TRIENNIO 2024/2026.

PREMESSO:

- chetra le finalita essenziali ed irrinunciabili della Municipalita ¢ ricompreso il costante miglioramento
dei servizi, preso atto della crescente importanza del ruolo della Polizia incardinata nelle Autonomie
Locali;

- che la Legge n. 65 del 07/03/1986 denominata “Legge quadro sull’ordinamento della Polizia
Mumicipale” fissa le linee fondamertali dell’assetto ordinamentale e organizzativo della Polizia
Municipale, in particolare I’art. 5 stabilisce quali sono le funzioni demandate agli addetti al servizio
di Polizia Municipale;

- che la predetta legge statuale & stata recepita dalla Regione Sicilia a mezzo dell’art. 1 della L.R. del 1°
agosto 1990, n. 17 “Norme in materia di polizia municipale”, secondo il quale la prefata legge n.
65/86 viene recepita nell’ordinamento regionale con alcune integrazioni;

DATO ATTO che il comma 2 dell’art. 13 della L.R. 17/90 ha stabilito che la Regione ¢& autorizzata a concedere
un contributo, determinato sul corrispondente onere finanziario ai comuni che abbiano deliberato un piano di
miglioramento dell’efficienza dei servizi ed abbiano contestualmente previsto ’erogazione da concedere in
favore del personale ivi partecipante;

RILEVATO che la Regione Siciliana con il comma 1 dell’art. 6 della L.R. 28 gennaio 2014, n. 5 ha soppresso
il Fondo di parte corrente per le autonomie locali di cui all’art. 45 della L.R. 07 marzo 1977, n. 6 abrogando
tutte le disposizioni di legge che prevedono riserve a valere sul medesimo fondo, ed ha istituito a decorrere dal
2014 una compartecipazione dei comuni al gettito regionale IRPEF;

CONSIDERATO che questo Ente ritiene necessario promuovere il costante miglioramento dei servizi di
Polizia Municipale, attraverso una pi razionale e costante presenza degli operatori su tutto il territorio;

PRESO ATTO:

- che, in forza di quanto previsto dal citato art. 13, comma 2 della L.R. 17/90, i Comuni devono
approvare un apposito Piano di Miglioramento dell’efficienza dei servizi di polizia Municipale;

- che, la circolare n. 5 del 06/04/1999 dell’Ass.to Reg.le EE.LL. stabilisce che “la deliberazione di
approvazione del piano di miglioramento dei servizi di polizia municipale deve essere approvato dal
Consiglio Comunale e non dalla Giunta”, riservando a quest’ultima solo la competenza di approvare
la delibera relativa a variazioni numeriche che interessano il numero dei partecipanti al piano;

- che la successiva circolare n. 11 del 12/06/2003 dell’Ass.to Reg.le alla Famiglia, politiche Sociali e
Autonomie Locali stabilisce che “qualora poi, il piano sia stato approvato da oltre un triennio dovra
provvedersi alla relativa rielaborazione ”, facendo cosi dedurre che il piano de quo deve avere una
durata triennale;

- che il Piano di miglioramento dei servizi di Polizia Municipale del Comune di Tusa, approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 63 del 27/12/2018 & scaduto;

RITENUTO necessario adottare un nuovo Piano di Miglioramento dell’efficienza dei servizi di Polizia
Municipale per il triennio 2024-2026 sulla scorta delle esigenze manifestate dall’ Amministrazione Comunale
nell’ambito della propria attivita di programmazione e manifestate nell’allegato piano;



VISTO il “Piano di Miglioramento dell efficienza dei servizi di Polizia Municipale” per il triennio 2024-
2026, che sub “A”, si allega alla presente per farne parte integrante e sostanziale, nel quale sono individuati
gli obiettivi e le attivita che il personale di polizia Municipale dovra svolgere;

DATO ATTO:
- che il predetto Piano risponde alle esigenze di questo Ente e, pertanto, risulta meritevole di
approvazione;
- che il personale della P.M. di questo Comune che svolge le funzioni di cui all’art. 5 della Legge 65/86,
rivestendo la qualifica di agente di Pubblica Sicurezza, & composto da n. 1 unita;
- che Pimporto annuale a copertura del piano oggetto di approvazione, & quantificabile in € 2.500,00,
compreso oneri per n. 1 unita, per un totale sul triennio 2023-2025 di € 7.500,00 compreso oneri;

- PO.R.EE.LL,;

- lart. 5 della L. 65/86;

- gliartt. 1 e 13 della L.R. 17/90;

- le vigenti disposizioni legislative in materia;

Per quanto sopra esposto
PROPONE

1. Di approvare il Piano di Miglioramento dell’Efficienza dei Servizi di Polizia Municipale” per il
triennio 2024/2026, che sub “A” si allega alla presente per farne parte integrante e sostanziale, nel
quale sono individuati gli obiettivi e le attivita che il personale di Polizia Municipale dovra perseguire;

2. Di quantificare ’ammontare complessivo del Piano per il triennio 2024-2026 in € 7.500,00,
determinando la quota annuale in € 2.500,00;

3. Di dare atto che al Piano di Miglioramento dell’Efficienza dei Servizi per il triennio 2024/2026
partecipera n. I operatore con la qualifica di Ispettori Capo — Cat. “C5” (oltre 15 anni);

4. Di trasmettere la presente deliberazione al Responsabile dell’Area Contabile affinché istituisca un
apposito capitolo di spesa; %

5. Di demandare al Sindaco la redazione annuale di una relazione finale in ordine ai risultati conseguiti
ed a tutti gli adempimenti e atti consequenziali alla presente deliberazione.

IL PROPONENTE
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CITTA DI TUSA

Citta Metropolitana di Messina

AREA DI VIGILANZA
POLIZIA MUNICIPALE / PROTEZIONE CIVILE
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CITTA> DI TUSA

CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

AREA DI VIGILANZA
POLIZIA MUNICIPALE / PROTEZIONE CIVILE

ALLEGATO “A”

PIANO DI MIGLIORAMENTO DELL’EFFICIENZA DEI SERVIZI
DI POLIZIA MUNICIPALE

Premesso:

- che la Legge n. 65 del 07/03/1986 denominata “Legge quadro sull’ordinamento della Polizia
Mumicipale” fissa le linee fondamentali dell’assetto ordinamentale e organizzativo della Polizia
Municipale, in particolare I’art. 5 stabilisce quali sono le funzioni demandate agli addetti al servizio
di Polizia Municipale;

- che I’art. 13 della L.R. n. 17/90, ferme restando le attribuzioni previste dagli artt. 3 e 5 della Legge
Quadro sulla P.M. n. 65/86, prevede che gli appartenenti al servizio di Polizia Municipale possono
partecipare ad un piano di miglioramento dell’efficienza dei servizi, destinato a valorizzare ed
ottimizzare il non facile rapporto cittadino-stato-istituzione;

- che I’ Amministrazione Comunale si ¢ dimostrata sensibile alle problematiche della Polizia Municipale
ed intende promuovere il miglioramento e I’efficienza di tale struttura in ogni sua articolazione;

Considerato che gli appartenenti all’Ufficio di Polizia Municipale, nell’assolvimento dei compiti istituzionali,
partecipano ad un Piano di miglioramento dell’efficienza dei servizi che, contestualmente allo svolgimento dei
compiti propri, prevede attivita connesse che valorizzano I’operato della Polizia Municipale, soprattutto sotto
il delicato profilo del rapporto fra cittadino ed istituzione.

Per tali fini, ¢ indispensabile che lo svolgimento delle attivita sia supportato da un progettuale piano di
miglioramento dei servizi;

Ritenuto opportuno provvedere alla definizione di un piano programmatico di sviluppo e di miglioramento
dell’efficienza dei servizi di Polizia Municipale, ai sensi e per gli effetti del 1° e 2° comma dell’art. 13 della
L.R. n. 17 del 01/08/1990, per meglio soddisfare le richieste di presenza sul territorio degli operatori di
vigilanza, che sempre in modo crescente ad essi viene rivolta, nonché per promuovere anche la crescita
professionale degli addetti al servizio di Polizia Municipale, stante le funzioni, la poliedricita e la peculiarita
dei compiti loro affidati dalle vigenti Leggi, nella qualita di Pubblici Ufficiali e/o Agenti di Polizia Giudiziaria,
nonché Agenti ausiliari di Pubblica Sicurezza;

Dato atto che il Comune di Tusa denota le seguenti caratteristiche dalle quali ne derivano le connesse
incombenze di servizio demandate alla Polizia Municipale:



1. Una popolazione residente di 2.565 abitanti che, nel periodo estivo aumenta considerevolmente,
per effetto di una fluttuazione di persone dettata dalla elevata vocazione turistica della localita,
soprattutto per quanto riguarda la frazione di Castel di Tusa e per il rientro dei numerosi emigrati;

2. Un patrimonio boschivo molto vasto, che si estende da poche decine di metri sul livello del mare,
fino a 700 mt. di altezza, che impone un’attenta vigilanza, con una presenza finalizzata a tutelare
questo vitale patrimonio dall’indiscussa valenza ecologica, anche al fine di un’efficace opera di
prevenzione degli incendi;

3. Gli scavi archeologici di “HALAESA”, 1a presenza della “FIUMARA D’ARTE” e di un “MUSEQ
— ALBERGO?”, che essendo inseriti nelle guide turistiche richiamano diversi visitatori;

4. Una rete viaria urbana, extraurbana e rurale rilevante, la quale & quotidianamente interessata da
un intenso volume di traffico dettato dalla presenza di esercizi commerciali, la presenza di scuole,
uffici vari e di un vasto patrimonio artistico e culturale;

5. Le numerose manifestazioni religiose, culturali, ricreative e musicali fanno si che il Personale
della Polizia Municipale sia impegnato in turni di lavoro logoranti con un impegnativo
coinvolgimento degli addetti nell’esercizio dei propri compiti di vigilanza, sia nei giorni festivi
che soprattutto nei mesi estivi, in funzione del cospicuo incremento dell’utenza.

Considerato che:

il presente Piano, in ossequio al principio di buon andamento e imparzialita della Pubblica
Amministrazione di cui all’art. 97 della Costituzione, nonché ai principi che ne costituiscono una
derivazione di efficacia, capacita ed economicita, mira alla promozione dell’efficienza generale dei
servizi della Polizia Municipale, stabilendo gli obiettivi aggiuntivi (distinti dai compiti ordinari di
istituto) che ci si prefigge di raggiungere nel triennio 2024-2026;

tutta Pattivita é orientata a garantire il rispetto delle regole di convivenza per il bene della collettivita,
basando la propria missione su alcuni principi fondamentali di giustizia, imparzialita, professionalita,
disponibilita e spirito di servizio.

esso comprende obiettivi finalizzati al completamento e miglioramento dei servizi di vigilanza sul
territorio, attraverso il potenziamento delle risorse umane e strumentali a disposizione. Si intende
valorizzare il rapporto con i cittadini e il territorio attraverso ’attivazione di attivitd parallele e servizi
alla collettivita che ha nella polizia municipale 1’interfaccia principale con Pistituzione locale. Tali
obiettivi diventano raggiungibili proprio attraverso la sistematica predisposizione di specifici servizi,
in armonia e sinergia con le altre forze di Polizia presenti sul territorio.

la Polizia Municipale, alla luce di quanto su esposto, dovra articolare i propri servizi in modo tale da
potere perseguire e conseguire i seguenti obiettivi, innalzando il livello di efficienza dei servizi ad essa
attribuiti.

Valutata la vastita dei settori operativi nei quali opera la Polizia Municipale si ritiene che nel Piano possono
essere previsti dei servizi che si formalizzano con il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

Miglioramento dei servizi di P.M. sul territorio, connessi all’espletamento delle funzioni di Polizia
Giudiziaria, di Polizia Stradale e Pubblica Sicurezza di cui all’art. 5 della Legge quadro
sull’ordinamento della Polizia Municipale 7 marzo 1986, n. 65;

Miglioramento delle funzioni ausiliarie di Pubblica Sicurezza ai sensi dell’art. 3 della Legge quadro
n. 65/86 nell’ambito delle proprie attribuzioni, in collaborazione con le altre Forze di Polizia, quando
ne venga fatta apposita domanda e per le specifiche operazioni, su motivata richiesta delle Autorita
competenti (Questura, Prefettura, Carabinieri, ecc.);

Miglioramento dei servizi di viabilita e di vigilanza disposti dall’Autoritd di Pubblica Sicurezza
(Questura) con proprie ordinanze di servizio in occasione di particolari manifestazioni sul territorio
(gare ciclistiche, gare automobilistiche, gare podistiche, manifestazioni varie);

Vigilanza in occasione di manifestazioni religiose, culturali e sportive, civili e ricreative, come da
programmi estivi e invernali, predisposti dall’ Amministrazione;

Potenziamento del servizio di vigilanza davanti ai plessi scolastici per la sicurezza dei bambini;
Intensificazione dei servizi di viabilita sia a Tusa centro che nella Frazione di Castel di Tusa,
soprattutto nel periodo estivo, quando si ha un aumento considerevole del transito veicolare;
Miglioramento dei servizi di Protezione Civile, coordinamento personale in occasione di calamita
naturali;



¢ Intensificazione dei controlli su tutto il territorio comunale per prevenire la formazione di discariche
e per verificare il rispetto delle norme comportamentali in materia di raccolta differenziata;

* Potenziamento del servizio di vigilanza e tutela del patrimonio, con particolare riguardo ai beni
comunali;

* Miglioramento dell’organizzazione del servizio interno per garantire il rigoroso rispetto delle norme
che regolano gli istituti del procedimento amministrativo.

Si precisa che le attivita di cui sopra verranno assicurate anche mediante il prolungamento e la diversificazione
del servizio e dei turni di lavoro per far rispettare tutti quei compiti d’istituto necessari, che al presentarsi,
richiedono uno svolgimento e una risoluzione immediata.

Al presente Piano di Miglioramento dei Servizi partecipa n. 1 unita, cat. C5, con contratto di lavoro a tempo
indeterminato, in possesso della qualifica di P.S., che svolgono le funzioni di cui all’art. 5 della Legge 7 marzo

1986, n. 65.
Il Piano di Miglioramento dei Servizi avra validita per il triennio 2024/2026; esso sostituisce istituti diversi

quali lo straordinario, la turnazione, la reperibilitd etc., i quali nella loro pratica attuazione ricevono
organizzazione e retribuzione mediante specifiche previsioni contrattuali.

TUSA, _ 1Y fo& 7207,

Il Responsabile dell’Area Vigilanza
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CITTA’ DI TUSA

CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

AREA VIGILANZA
POLIZIA MUNICIPALE / PROTEZIONE CIVILE
Tel. 0921/330405 —0921/330600 — Jax: 0921 /330886
e-mail: poliziamunicipale@comunetusa.me.it - pec: comuneditusa@pec.it

ALLEGATO “B”
ATTESTAZIONE DOTAZIONE ORGANICA
Personale di ruolo
Cat. Profilo Professionale Posti previsti Posti occupati Addetti al piano
in organico
C Ispettore Capo 5 2 1
Totali 5 2 1

TUSA, (2 /e /02,

I Responsablle dell’Area Vlgllanza




PARERI PREVENTIVI

ai sensi dell’art.53 della Legge 8 Giugno 1990, n.142 recepito dalla L.R. 11
Dicembre 1991, n.48 e S.m.1. e attestazione della copertura finanziaria

SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: PIANO DI MIGLIORAMENTO DELL’EFFICIENZA DEI SERVIZI DI
POLIZIA MUNICIPALE - TRIENNIO 2024/2026.

Il sottoscritto Prinzi Paolo Rosario, Responsabile dell’Area di Vigilanza, esprime parere
Favorevole, in ordine alla regolarita tecnica e alla correttezza amministrativa e attesta, ai sensi
dell’art. 183 comma 8 del D. Lgs. n. 267/2000, 1a compatibilita con i relativi stanziamenti di cassa e
con le regole del patto di stabilita interno.

Data, 22 /ii /2.9,
Il Responsabile dell’ArgQ ‘()i;iﬂVigilanza

e
H

La sottoscritta Rag. Alfieri Antonietta, Responsabile dell’Area Contabile, aj sensi del regolamento comunale
sui controlli interni, ATTESTA, che I’approvazione del presente provvedimento, %comporta (ovvero) o non
comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.

Per quanto concerne la regolarita contabile esprime parere:FAVOREVOLE.

Data, 99 {44/ oty
Il Responsabile dell’giea Contabile

realizzazione degli accertament; di entrata vincolata, mediante I’assunzione dei seguenti impegni
contabili, regolarmente registrati ai sensi dell'art. 191 de] D.Lgs. n. 267/2000:

data, 22 l/( { bol Y Il Responsabile dell’ Area Contabile



Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

IL PRESIDENTE
F.to Piscitello

I Consigliere Anziano Il Segretario Comunale
F.to Miceli F.to Testagrossa

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione € copia conforme

all’originale ed & pubblicata all’Albo Pretorio il 0501C. 2024
050IC. 0%

Dalla Residenza Comunale, li

afjo Comunale
g A, Jestagrossa)

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

- & stata resa immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. 3/12/1991

n. 44;

- ¢ divenuta esecutiva il decorsi dieci giorni dalla relativa
pubblicazione all’albo pretorio, ai sensi dell’art. 12, comma 1, della L.R. 13/12/1991 n.
44,

Dalla Residenza Comunale, 1i

Il Segretario Comunale
(Dott.ssa Anna A. Testagrossa)

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

Si certifica che la presente deliberazione:
¢ stata pubblicata all’ Albo pretorio per 15 giorni consecutivi
dal al come previsto dall'art.11 L.R. n.44/91,

| giusta attestazione del messo comunale.
Dalla Residenza Comunale, li

Il Segretario Comunale
(Dott.ssa Anna A. Testagrossa)




